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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 iunie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 2/1968 privind organizarea
administrativa a teritoriului Romaniei republicatad in Monitorul Oficial nr. 54 din 27 mai 1981, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Bp. 193/2024, L. 294/2024),
[,QA,L{'/lomz. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul ordinii si sigurantei publice (PIx. 776/2023, Bp. 200/2024);
LJ@Z#/ 102%-3. Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi ale Legii nr. 226/2023
privind ' aplicarea unor tarife rutiere pe refeaua de drumuri nationale din Romaénia
(Bp. 185/2024),
10144. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 25 alin. (2) din Legea nr. 226/2021
ivind stabilirea méasurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificarile ulterioare (Bp. 165/2024),
| A ok 5. Propunerea legislativa pentru protejarea cotei unice de impozitare in Roménia pentru
maétorii zece ani (Bp. 169/2024);
[(5% 2024 6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 85 alin. (4) din Legea nr. 360/2023
rivind' sistemul public de pensii (Bp. 173/2024),
L?)Oﬁ oLy, 7. Propunerea legislativd pentru completarea art. 26 din Legea nr. 334/2006 privind
f%nanfbrea activittii partidelor politice (Bp. 208/2024);
(,,2‘35 J02¢. 8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 18 din Legea

nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale
(Bp. 197/2024).

Cu deosebita consideratie,

_—NINI. SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



L)

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 18
din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdatii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, initiatd de doamna deputat PNL Traila Cristina i
doamna deputat PSD Vicol Cioabd Laura Catélina (Bp. 197/2024).

I. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea art. 18 din Legea nr. 334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice §si a campaniilor electorale,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sensul ,, introducerii
unui sistem de penalizare la cuantumul subventiei de stat primitd anual de
cdtre partidele politice, in functie de procentul de femei alese in functii
eligibile pe care il au la alegerile locale §i la cele parlamentare nationale”,
incepand cu Olianuarie 2029.

II. Observatii

1. Din punct de vedere al necesitatii respectarii exigentelor de tehnica
legislativa, aratam c3, potrivit prevederilor art. 6, art. 30 si art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd includd cerintele care

——

| Biroul permanent ai Zonatuitt



reclama interventia normativd, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de
informare publica.

In acest sens, precizim c&, in jurisprudenta sa!, instanta de contencios
constitutional a statuat cd, desi normele de tehnica legislativd nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru
fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avind
claritatea gi previzibilitatea necesara.

In acest context, intrucat demersul legislativ este promovat, potrivit
Expunerii de motive, in vederea asigurarii egalitétii de sanse intre femei §i
barbati, apreciem necesard justificarea masurii preconizate la art. 1 pct. 1 al
initiativei legislative ce vizeaza abrogarea tezei a IlI-a a art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 334/2006. Astfel, dispozitiile ce se doresc a fi abrogate, potrivit
cirora ,, Pentru partidele politice care promoveazd femei pe listele electorale,
pe locuri eligibile, suma alocatd de la bugetul de stat va fi majoratd
proportional cu numdrul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii femei”,
sunt apte sd raspundd, nevoilor care reclama, potrivit Expunerii de motive,
prezenta interventie legislativa.

2. Referitor la art. 1 pct. 2 al initiativei legislative, precizdm ca
modalitatea de formulare a textelor este lipsita de claritate si previzibilitate,
aspect de naturd s pund in discutie o posibild afectare a art.1 alin. (5) din
Constitutie, pentru considerentele ce urmeaza a fi expuse in continuare:

- In ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 18 alin. (5), ardtdm ca
textul propus face referire la alocarea integrald a subventiei anuale, in mésura
in care este indepliniti conditia impusd de norma, fird a fi clar, prin
coroborare cu art. 1 pct. 1 - art. 18 alin. (2), dar si art. 18 alin. (3) din Legea
nr. 334/2006, daci se are in vedere alocarea procentului de 0,04% din
produsul intern brut, avandu-se in vedere si criteriile prevazute la art. 18
alin. (3).

De asemenea, in ceea ce priveste conditia instituitd pentru alocarea
integrald a subventiei anuale, potrivit careia cel putin 30% din alesii partidelor

! Decizia CCR nr.448/2013, Decizia CCR nr.26/2012.



politice/formatiunilor politice trebuie sa fie femei, considerdm necesar a se
clarifica norma propusd, respectiv dacd procentul se raporteazi la numarul de
mandate obtinute la alegerile pentru autoritatilor administratiei publice locale,
respectiv la alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor.

Suplimentar, considerdm necesard revizuirea sintagmelor , alegeri
generale pentru autoritdtile administratiei publice locale” si , alegeri
generale pentru Camera Deputatilor si Senat”, avand in vedere, pe de o parte,
cd nu este clard intentia de reglementare, iar pe de alta parte, faptul ca doar in
cazul autoritdtilor administratiei publice locale se pot organiza alegeri partiale;

- cu privire la norma propusa pentru art. 18 alin. (6), se impune
clarificarea intentiei de reglementare si revizuirea masurii preconizate, intrucat
din cuprinsul textului nu rezulta, pe de o parte, la ce valoare a subventiei
anuale se raporteazi diminuarea procentuald [valorile prevazute la art. 1 pct. 1
(cel putin 0,01% si cel mult 0,04% din produsul intern brut) sau subventia
anuali integrald mentionat3 la art. 1 pct. 2 (al cérei cuantum este neclar)], iar,
pe de altd parte, care este in concret cota procentuald cu care valoarea
subventiei va fi diminuata.

Atagdm prezentului punct de vedere opinia Autoritdfii Electorale
Permanente transmisa prin adresa nr. 9138/29.04.2024.
II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptirii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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Domnului Nini Sipunaru, secretar de stat T—

Referitor  Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea art. 18 din
la: Legea nr. 334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a

campaniilor electorale- Bp. 197/2024

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a adresei dumneavoastri nr. 4063/22.04,2024, Inregistrati la
Autoritatea Electorald Permanentd cu nr. 9138 din 22.04.2024, referitoare la Propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea art. 18 din Legea nr. 334/2006 privind
Jinantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale— Bp. 197/2024, va
comunicidm urmétoarele:

L. Propunerea legislativd vizeazd modificarea si completarea dispozitiilor art.
18 din Legea nr. 33472006, republicatd. cu modificarile $i completarile ulterioare, in sensul
modificarij criteriilor de alocare. citre partidele politice, a subventiei de la bugetul de stat,
raportat la numérul de femei care au fost alese pe listele acestora.

Astlel, se propune eliminarea tezei a doua a alin. (2) al art. 18 din legea

mentionatil care prevede ca ,.Pentru partidele politice care promoveazi femei pe listele
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clectorale, pe locuri eligibile, suma alocati de la bugetlil de stat va fi majoratd dublu
proportional cu numaérul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii femei”.

Corelativ, se propune introducerea in cadrul art. 18 a doud noi alineate. (5) si
(6), in cadrul cérora se stabilesc noi reguli de acordare a subventiei. ce iau ca punct de
referin(i numérul efectiv de femei alese pe listele unui partid politic. Pentru a primi
integral subventia alocati de la bugetul de stat, cel pugin 30% din candidatii alesi ai unui
partid politic la alegerile locale si la alegerile parlamentare ar trebui si fie femei.

in cazul partidelor politice care nu intrunesc acest procent, valoarea subventiei
va fi micsorati, respectiv ,,valoarea subventiei anuale de la bugetul de stat va fi diminuata
cu o cotd procentuald egald cu numdrul intreg reprezentfind diferenta dintre procentul de
alesi bdrbati si procentul de alese femei®.

2. Raportat la continutul propunerii legislative, pe fond, aritim ca solutia

credrii unei relafii intre subventia primita de partidele politice de la bugetul de stat si

.numirul de femei promovate de partidele politice in cursa electorald a facut obiectul a

numeroase dezbateri publice $i a mai multor initiative legislative succesive.

in esentd, aceastdi misurd, astfel cum este reglementata in prezent in cadrul art.
18 din Legea nr. 334/2006, reprezintd un stimulent menit si favorizeze participarea
femeilor in alegeri. Rezultatul prevederilor art. 18 este incert intrucét inscrierea unui numar
de femei pe listele de candidati ai unui partid politic nu garanteazi ci acestea vor dobandi
mandate in urma alegerilor.

Solutla propusd de initiatoarele propunerii legislative Bp. 197/2024 reprezinti
o schimbare de optxca subventia tiind acordata integral unui partid politic doar in cazul in
care 30% dintre candidatii alesi pe listele sale sunt femei.

Se observi astfel caracterul .,punitiv” al textului alin. (6) propus, in comparatie

cu cel stimulativ al textului alin. (2), teza a doua din art. 18 actualmente in vigoare.
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Apreciem c3 reglementarea solutiei legislative propuse de inifiatoare

reprezintd o decizie la latitudinea forului legislativ.

Amintim, in context, mai multe propuneri legislative anterioare ce aveau ca
obiect implementarea unei cote de gen pentru listele de candidati, méisurd ce viza un
rezultat asemindtor, respectiv majorarea procentului de femei care ocupa functii alese.

Mai semnaldm necesitatea reformulidrii alin. (6) propus, acesta neindeplinind.
in opinia noastra, cerintele de claritate a textului normativ.

in ceea ce priveste art. 2 si 3 ale propunerii legislative, apreciem ci termenul
mentionat in cadrul art. 3 trebuie majorat, intervalul de 45 de zile nefiind suficient pentru
parcurgerea etapelor de elaborare. consultare, avizare gi aprobare a unei hotdrédri a
Guvernului.

Faii de aspectele mai sus mentionate. aritim ci adoptarea Propunerii
legislative pentru modificarca §i completarca art. 18 din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitafii partidelor politice si a campaniilor electorale— Bp. 197/2024,
reprezintd o decizie aflatd la latitudinea forului legislativ.

Cu consideratie,

Presedinte,

Toni GJPEJB/IJ{/
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